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惩罚性赔偿在环境侵权公益诉讼中的适用研究
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【摘要】本论文旨在探讨环境侵权公益诉讼中惩罚性赔偿的适用问题,并以广东福田案为例进行分析.首先介绍了环

境侵权公益诉讼的定义、特点以及法律基础;阐述了惩罚性赔偿的概念、原理、适用条件和标准.其次,讨论了惩罚性

赔偿与环境侵权公益诉讼的关系,以及在诉讼中的适用范围和方式.再次,分析了影响惩罚性赔偿的法律、社会和经

济因素,并提出加强惩罚性赔偿的对策和建议.最后,以广东福田案为例,深入剖析了环境侵权公益诉讼中惩罚性赔

偿的具体应用和效果.通过本研究,旨在为环境保护和公共利益的维护提供一定的法律和实践指导.
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　　环境侵权公益诉讼是一种针对环境污染和破坏行为的法

律手段，旨在通过法律途径保护和维护公众的环境权益。

它的特点是具有惩罚性赔偿机制，能够迫使环境污染者承担

相应的经济责任，以防止环境破坏行为的再次发生。 然

而，环境侵权公益诉讼的适用条件和范围受到一系列影响因

素的制约，需要在法律基础上制定相应的对策。 通过对广

东福田案的分析，可以更深入地了解环境侵权公益诉讼的实

践效果和问题所在。

一、环境侵权公益诉讼概述

(一)环境侵权公益诉讼的定义和特点

１．定义

环境侵权公益诉讼是指由环境保护组织、公民、法定代

表人或者其他利害关系人代表社会公众的利益，依法向法院

提起的一种特殊诉讼形式。 其目的是维护和保护环境权

益，追究环境污染、破坏行为的责任，推动环境保护法律的

有效实施。 相较于传统的民事诉讼，环境侵权公益诉讼注

重公益性和社会效益，旨在通过法律手段惩罚环境侵权行

为、修复环境损害，促进可持续发展和生态文明建设。

２．特点

公益性质：环境侵权公益诉讼的目的是保护环境权益，

维护社会公众的利益。 它不仅关乎个人权益，更关乎整个

社会的利益和可持续发展。

代表性：环境侵权公益诉讼是由环境保护组织、公民、

法定代表人或其他利害关系人代表社会公众的利益提起的。

他们主张公共利益，代表着广大受害人的权益，担负着维护

公共利益的特殊使命。

社会效益：环境侵权公益诉讼不仅仅是为了解决具体个

案，更重要的是通过法律手段对环境侵权行为进行惩罚，推

动环境保护法律的有效实施。 它有助于维护生态环境的健

康，促进可持续发展和生态文明建设。

综合性：环境侵权公益诉讼通常涉及多方利益关系，需

要综合考虑环境保护、经济发展等方面的因素。 它要求法

院在审理过程中平衡各方利益，寻求最大公约数，以实现社

会效益最大化。

具有一定的难度：环境侵权公益诉讼往往涉及大量的证

据收集和专门的环境科学知识。 它需要起诉人具备专业的

环境法律知识和调查取证能力，同时面临着被告方的抵制和

阻挠，因此具有一定的复杂性和难度。

(二)环境侵权公益诉讼的法律基础

《中华人民共和国环境保护法》：该法是我国环境保护

的基础法律，明确了环境侵权行为的禁止条例和追究责任的

规定，并赋予了环境保护组织、公民等利益相关方提起环境

侵权公益诉讼的权利。

《中华人民共和国刑法》：该法规定了环境犯罪行为的

刑事责任，对严重的环境侵权行为进行了明确的刑事处罚规

定。 环境侵权公益诉讼可以辅助刑事诉讼，追究环境犯罪

者的刑事责任。

《中华人民共和国民事诉讼法》：该法规定了环境侵权

公益诉讼的诉讼程序和诉讼权利。 它明确规定了代表性诉

讼、公益诉讼的程序要求，并保障了起诉人的诉讼权利。

相关地方性法规和规章：各地方行政机构根据实际情况

制定了一系列环境保护地方性法规和规章，对环境侵权行为

进行了进一步的明确和规范。 这些地方性法规和规章可以

作为环境侵权公益诉讼的依据。

最高人民法院和最高人民检察院的司法解释：最高人民

法院和最高人民检察院发布了一系列司法解释，明确了环境

侵权公益诉讼的适用标准和具体程序等问题。 这些司法解

释对环境侵权公益诉讼的实施具有指导性作用。

二、惩罚性赔偿的概念和特点

(一)惩罚性赔偿的定义和原理

１．定义

惩罚性赔偿(punitivedamages)是指在民事诉讼中，法
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院在判决中对被告额外增加一定金额的赔偿，旨在惩罚被告

的过错行为，以及起到预防和威慑效果的一种赔偿形式。

与一般的赔偿不同，惩罚性赔偿的目的不仅是弥补原告的损

失，还是对被告行为的一种惩戒，以起到警示他人的作用。

２．原理

惩罚性赔偿的原理在于对违法行为进行惩罚、预防和威

慑潜在违法行为人，补偿原告的特殊损失，以及维护社会公

共利益。 通过高额赔偿，法院向违法行为人传递了一个强

烈的信号，即违法行为将会面临严厉的经济和社会惩罚，同

时弥补原告的特殊损失，保护其权益，并向社会明确表达对

危害公共利益行为的惩罚立场。

(二)惩罚性赔偿的适用条件和标准

违法行为的严重性：惩罚性赔偿通常适用于严重违法行

为，如恶意侵权、故意破坏、欺诈等行为，超出了一般违法

行为的范畴。 违法行为的严重性是判断是否适用惩罚性赔

偿的首要因素。

违法行为人的主观恶性：惩罚性赔偿通常要求违法行为

人有主观恶意或故意违法的意图。 只有当违法行为人的行

为有恶意或故意的成分时，才能适用惩罚性赔偿。

原告的特殊损失：惩罚性赔偿的适用还需考虑原告的特

殊损失，即超出一般损失的额外损失，如名誉损害、精神折

磨等。 这些特殊损失需要通过高额赔偿加以补偿。

惩罚性赔偿的合理性：惩罚性赔偿的数额应当符合合理

性原则，不能过高或过低。 数额的确定需要综合考虑违法

行为的严重性、违法行为人的经济状况、原告的特殊损失等

因素，确保赔偿金额既能起到威慑作用，又不会对违法行为

人造成过度负担。

三、环境侵权公益诉讼中惩罚性赔偿的适用问题

环境侵权公益诉讼是指由符合条件的机构或者组织代表

受害人、消费者，或者受到环境侵权行为影响的其他权益

人，依法起诉有环境污染行为的行政机构或者企事业单位，

维护公民、法人和其他组织的合法权益以及社会公共利益的

一种诉讼行为。 而惩罚性赔偿是环境侵权行为中一种特殊

的赔偿方式，旨在通过对侵权行为者的赔偿金额进行适当提

高，加大对环境侵权行为的惩罚力度，以达到震慑和预防环

境侵权行为的目的。

(一)惩罚性赔偿和环境侵权公益诉讼的关系

惩罚性赔偿和环境侵权公益诉讼之间存在着紧密的联系

和相互促进的作用。 环境侵权公益诉讼是一项旨在保护公

众利益和维护环境权益的法律手段，通过起诉违法行为人，

追求环境正义。 而惩罚性赔偿则是针对环境侵权行为人的

一种赔偿方式，不仅对其进行惩罚，还要修复环境损害。

惩罚性赔偿在环境侵权公益诉讼中扮演着重要角色，它不仅

可以促使违法者为其行为承担责任，并赔偿受损的环境损

失，还能起到预防再次违法的作用，对环境保护法律的有效

实施起到了推动作用。 同时，惩罚性赔偿也有助于强化社

会对环境保护的法律意识，进一步维护公众的环境权益。

因此，惩罚性赔偿和环境侵权公益诉讼是相辅相成的，共同

促进环境保护事业的发展。

(二)惩罚性赔偿在环境侵权公益诉讼中的适用范围和

方式

适用范围：惩罚性赔偿适用于环境侵权行为造成的严重

环境损害或公众利益受损的情况。 例如，对于非法排污、

违规倾倒有毒物质等行为，造成的环境破坏或公众健康受

损，可以考虑采取惩罚性赔偿手段。

修复环境损害：惩罚性赔偿的主要目的之一是修复环境

损害。 违法行为人在支付赔偿款后，应承担修复环境的责

任，包括清理污染物、恢复生态系统、修复受损地区等。

预防再次违法：惩罚性赔偿还可以起到预防再次违法的

作用。 通过对违法行为人进行惩罚性赔偿，可以提高其违

法成本，减少其重复违法的倾向，达到预防环境侵权的

目的。

强化法律意识：惩罚性赔偿不仅可以对违法行为人进行

惩罚，还可以起到教育和警示的作用，强化社会对环境保护

法律的认识。 通过公开审判和广泛宣传，可以提高公众对

环境保护法律的认识，并推动整个社会形成尊重环境、保护

环境的风尚。

四、影响因素和对策探讨

(一)环境侵权公益诉讼中的法律因素

环境保护法律法规：环境侵权公益诉讼是基于环境保护

法律法规进行的，其中包括《环境保护法》《大气污染防治

法》《水污染防治法》等。 这些法律法规对环境保护的目

标、原则、标准等进行了明确规定，为环境侵权公益诉讼提

供了法律依据。

侵权行为认定标准：环境侵权公益诉讼需要依据法律规

定，对侵权行为进行认定。 例如，对于非法排污、非法采

矿、非法倾倒废物等行为，需要依据相关法律法规的规定，

确定其是否构成侵权行为。

公益诉讼的法律适格性：环境侵权公益诉讼需要满足一

定的适格性条件。 例如，起诉人需要具备相应的法定资

格，如符合法律规定的环境保护组织、公民等。 同时，环

境侵权行为也需要满足一定的法律要求，如具有一定的社会

危害性、公众利益受损等。

证据的合法性和充分性：环境侵权公益诉讼需要提供充

分的证据支持。 证据可以包括环境监测数据、现场调查记

录、专家鉴定报告等，这些证据需要符合法律的规定，具有

合法性和充分性。

救济方式和赔偿标准：环境侵权公益诉讼中需要确定相

应的救济方式和赔偿标准。 例如，可以要求违法行为人停

止违法行为、修复环境损害、支付赔偿款等，赔偿标准可以
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依据法律规定或者法院判断进行确定。

(二)社会和经济因素对惩罚性赔偿的影响

经济实力和社会地位：侵权行为方的经济实力和社会地

位也会影响惩罚性赔偿的判决。 如果侵权方是一个经济实

力雄厚、社会地位崇高的企业或个人，法院可能会对其作出

更高的赔偿判决，以达到对其起到警示和惩罚的目的。

惩罚性赔偿的社会效果：惩罚性赔偿的目的之一是起到

示范和警示的作用，以防止类似侵权行为的再次发生。

司法制度和法律规定：司法制度和法律规定对于惩罚性

赔偿的判决也有重要影响。 某些国家或地区的法律制度可

能对惩罚性赔偿有明确规定，法院必须按照规定的标准判

决。 而在一些司法制度较为灵活的地方，法院可能会根据

具体情况灵活判断，决定是否给予惩罚性赔偿。

(三)加强环境侵权公益诉讼中惩罚性赔偿的对策和建议

１．法律制度完善

建议在法律层面上完善相关法律制度，明确环境侵权公

益诉讼中惩罚性赔偿的标准和程序。 制定更为明确的法律

规定，可以使法院在判决中更有依据，确保惩罚性赔偿的公

正性和合理性。

２．加大赔偿额度

对于严重侵害环境的行为，可以考虑增加赔偿金额，以

达到更好的惩戒效果。 对于恶意污染、破坏环境的行为

者，可以适当提高赔偿金额，让其真正感受到经济上的

惩罚。

３．引入独立第三方评估机构

在环境侵权公益诉讼中，引入独立第三方评估机构对损

害程度进行评估，可以提供客观、权威的评估结果，为法院

判决提供有力的依据。 这样可以避免因赔偿金额过高或过

低引发的争议和不公。

４．鼓励公众监督和参与

鼓励公众参与环境保护事务，加大公众对环境问题的监

督力度。 公众的监督和参与可以推动环境侵权公益诉讼的

进行，也可以为法院判决提供更多的证据和信息，增强惩罚

性赔偿的效果。

５．建立环境污染信息公开制度

建立全面、透明的环境污染信息公开制度，让公众了解

环境侵权的实际情况。 这样可以增加公众对环境侵权行为

的关注度，为环境侵权公益诉讼提供更多的支持和证据。

五、案例分析

在广东福田案中，福田河作为深圳市的重要河流，曾经

遭受了严重的工业废水污染。 这种污染严重破坏了河流的

生态环境，对当地居民的生活和健康造成了威胁。 为了保

护环境和公众利益，当地的环保组织决定提起环境侵权公益

诉讼，要求污染企业承担赔偿责任，并支付一定比例的惩罚

性赔偿。 环保组织首先收集了大量与福田河污染有关的证

据，包括监测数据、调查报告以及受污染影响的居民证言

等。 凭借这些证据，他们向法院提起了环境侵权公益诉

讼，并详细说明了污染企业违反环境法律法规、造成环境破

坏的事实。

法院对此案进行了审理，听取了双方当事人的陈述和辩

论，详细研究了提供的证据。 经过审慎考虑，法院作出了

支持原告请求的判决。 法院认定污染企业存在环境侵权行

为，并判决其承担赔偿责任。 由于污染的严重性以及对生

态环境和公众利益的威胁，法院还决定对污染企业进行惩

罚，要求其支付一定比例的惩罚性赔偿，以示警示。 根据

法院的判决，污染企业被迫支付了巨额的赔偿金，用于修复

被污染的福田河和补偿受影响的居民。 同时，污染企业还

需要支付一定比例的惩罚性赔偿，以向社会传递出不能忽视

环境保护的重要信号。

这个案件的结果对于广东福田地区以及整个深圳市的环

境保护具有重要意义。 它向企业发出了警示，强调了环境

保护的重要性，并为其他环保组织提供了借鉴和参考。 同

时，这个案件也让公众意识到了维护环境和生态平衡的重要

性，促使更多人积极参与到环境保护行动中。

六、结束语

环境侵权公益诉讼在保护环境权益方面发挥着至关重要

的作用。 尽管在实践中仍然存在一些问题和挑战，但相信

通过持续的努力和改进，可以进一步完善环境侵权公益诉讼

制度，提高其效力和公正性。 在这个过程中，需要公众的

积极参与和支持，共同推动环境保护的进程，实现可持续发

展的目标。 只有通过共同努力，才能确保环境不受侵害，

为子孙后代创造一个更美好、更健康的生活环境。
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