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基于实证分析的企业合规改革实践样态分析与展望

◆李翔妹

(华东交通大学, 江西 南昌３３００００)

【摘要】本文对最高人民检察院发布的共四批涉案企业合规典型案例进行了实证分析,对企业合规改革的实践样态进

行了总结,并对未来涉案企业合规改革研究的方向和课题进行了展望.从实践样本可以发现,企业合规改革具有案例

涉案罪名分布集中化、地域分布逐渐分散、中小微民营企业居多、轻罪和单位犯罪案件为主、企业发展前景较好等为主

要特点.这反映出改革在坚持合规整改与预防犯罪的因果关联、重视社会公共利益价值、坚持办案“三个效果”有机统

一、尊重企业自主经营权等方面取得了良好效果.未来涉案企业合规改革可在重罪案件领域、国有企业合规、审判阶

段深化应用、合规启动及验收标准等方面进行拓展和深化.
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　　２０２０年３月起，最高检在６家基层检察院试点开展“企

业犯罪相对不起诉适用机制改革”；２０２１年扩大试点范围；

２０２２年４月，最高检适时深入总结前期试点经验，部署在全

国范围全面推开涉案企业合规改革试点工作。 最高检工作

报告显示，试点以来，检察机关办理的涉案企业合规案件也

由第一期改革试点时的不足１００件发展到２０２２年的５１５０
件，涉案企业合规改革逐步向纵深发展。

目前关于涉案企业合规制度的研究主要集中于相关理论

问题研究，实证研究较为缺乏。 而充分把握涉案企业合规

改革的实践，是进一步推动涉案企业合规改革深化发展的基

础，实证研究是检验理论、深化理论的重要途径，能够为改

革提供方向与内生动力。 最高检发布的涉案企业合规典型

案例是在试点过程中收集并精心选取的具有代表性的案例，

集中反映了涉案企业合规改革实践样态，是实证研究的良好

素材。 因此，本文拟以涉案企业合规典型案例为样本，对

涉案企业合规改革实践的特征和形成原因进行分析，总结改

革有益经验并进行展望，以期对涉案企业合规改革发展和制

度完善有所裨益。

一、涉案企业合规改革的实践样态

最高检在涉案企业合规改革不同阶段发布了四批共计

２０个典型案例。 窥斑见豹，本文拟通过对这些案例梳理和

分析，总结出目前涉案企业合规改革在实践中所呈现出的显

著特点。

(一)涉案罪名分布集中化

从最高检公布的总共２０个典型案例来看，典型案例所

涉罪名具有集中分布的特点。 一是从刑法章节分布上看，

所涉罪名集中于刑法分则破坏社会主义市场经济秩序罪和妨

害社会管理秩序罪。 ２０个典型案例共涵盖１８个罪名，其中

属于破坏社会主义市场经济秩序罪的罪名有１０个，属于妨

害社会管理秩序罪的罪名有８个。

总的来说，典型案例所涉罪名呈现相对集中的形态，体

现为公司、企业等市场主体在生产经营活动中涉及各种经济

犯罪、职务犯罪以及其他与生产经营活动密切相关的犯罪。

从否定条件来看，对于与生产经营无关的犯罪则不适用企业

合规制度，如个人为进行违法犯罪活动而设立公司、企业

的；公司、企业设立后以实施犯罪为主要活动的；公司、企

业人员盗用单位名义实施犯罪的；涉嫌危害国家安全犯罪、

恐怖活动犯罪的；其他与生产经营无关不宜适用的情形。

(二)地域分布从集中到分散

地域分布上，２０个案例来源涉及１２个省、自治区、直

辖市，其中上海市有３个，江苏省有３个，山东省有３个，

广东省(均来自深圳市)有２个，北京市有２个，其余分布于

海南省、湖北省、山西省、浙江省、福建省、广西壮族自治

区、安徽省等省份。

根据最高检企业合规改革试点工作安排，２０２０年３月

第一期改革试点为上海浦东、金山，江苏张家港，山东郯

城，广东深圳南山、宝安六家基层检察院；２０２１年４月第二

期改革试点推广至北京、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、

山东、湖北、湖南、广东等十个省、直辖市单位；２０２２年４
月改革试点向全国铺开。 对比发现试点批次案例选择与试

点地区基本相符，从前期集中于少数几个试点地区，到试点

改革后期案例来源地域逐渐分散。

(三)案件范围以轻罪案件、单位犯罪案件为主

通过分析典型案例的案件事实发现，涉案企业合规制度

主要适用于轻罪案件，重罪案件较少。 从法定刑角度看，

２０个典型案例中，法定刑为十年以上的重罪案件仅有２个，

占比１０％；法定刑为三年以下的案件有９个，占比４５％；三

年以上七年以下的有４个，三年以上十年以下的有２个，五
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年以下的有１个，五年以上十年以下的有２个。

从犯罪主体来看，呈现出以单位犯罪为主的特征，对个

人犯罪适用涉案企业合规制度的案件较少。 在四批２０个典

型案例中有１７个案件属于单位犯罪，仅３个案件为个人犯

罪。 且个人犯罪的３起案件，虽然是个人实施的，但由于

与生产经营活动密切相关，同时暴露出企业制度建设和日常

管理存在较大漏洞，因此也展开了对企业的合规整改。

(四)以民营企业为主且中小微企业居多

从最高人民检察院发布的四批典型案例所涉及的企业类

型来看，典型案例中的涉案企业基本为民营企业，有２家外

资企业，１家中外合资，２家国有企业，无上市公司。 从企

业规模上看，中小微企业居多，但也不乏大型企业。 案件

数量方面，大型企业合规案件和中小微企业合规案件约各占

一半，２０个典型案例中有８个案件的适用主体是大型企业，

５个案件是中型企业，５个案件是小型企业，１个案件是微

型企业；但在企业数量方面，四批典型案例共涉及４７家企

业，大型企业９家，中型企业１２家，小型企业２５家，微型

企业１家；大型企业占比约１９％，中小微企业占比约８１％。

总体上看，中小微企业居多，这主要与我国涉案企业合

规改革定位于保护民营经济发展有关。 而民营经济中，中

小微企业占比较大。

(五)企业发展前景良好

通过对２０个典型案例中涉案企业的特点进行词频分析

可知，检察机关在考察时会重点关注企业纳税、吸收就业、

知识产权、商誉、行业资质等方面情况，反映了企业合规适

用更偏向于选择对社会综合贡献大的、科技创新的、更具发

展前景的企业。 在这２０起案例涉及的企业中，其中不少企

业为当地乃至整个行业的重点企业、龙头企业以及纳税大

户，拥有多项专利，提供了大量就业岗位。

二、涉案企业合规改革实践的有益经验

涉案企业合规改革实践的有益经验是刑事合规价值基础

的反映，也是改革进一步发展的方向所在。 通过对典型案

例具体情况的分析，可以初步总结出涉案企业合规改革实践

的有益经验。

(一)坚持合规整改与预防犯罪的因果关联

涉案企业合规改革立足于保护民营经济发展，保护市场

主体是其重要的价值目标，但并不将其作为唯一的价值追

求，仍应注重预防犯罪价值的实现。 只有当案件所涉犯罪

行为能够通过合规整改实现有效预防时，才能适用涉案企业

合规整改。

从典型案例的罪名分布特点看，刑法分则第三章破坏社

会主义市场经济秩序罪的罪名占绝大多数，因为这类犯罪行

为的产生多与企业经营管理的制度缺陷相关，能够通过合规

实现有效预防。 从个人犯罪所涉罪名来看，典型案例中个

人犯罪案件涉及的罪名均为与企业经营管理漏洞密切相关的

罪名。 其原因在于，如果犯罪产生的主要原因不在于企业

合规经营方面，再完善的合规建设也无法实现有效的犯罪

预防。

(二)重视社会公共利益价值

社会公共利益价值是涉案企业合规制度的正当性基础之

一，涉案企业合规改革的实践充分体现了这一价值。

第一，在适用主体方面，典型案例较为关注涉案企业社

会贡献度。 由于大中型企业对保障就业、增加财政收入、

发展地方经济的贡献较大，直接定罪处刑可能会对社会公共

利益造成较大负面影响，故大中型企业合规的案件数量较

多。 第二，对无助于社会公共利益价值实现的企业不适用

合规。 究其原因，犯罪企业中有不少是为了犯罪而设立的

空壳公司，无助于社会公共利益价值的实现，应受到严厉打

击，适用涉案企业合规制度时也应更加谨慎。 第三，个人

犯罪合规需具有重要的社会公共利益价值。 在典型案例中

个人犯罪合规的案件较少，且均为对企业生产经营具有重要

作用的个人。

(三)坚持办案“三个效果”有机统一

２０２１年３月，最高检印发《关于开展企业合规改革试点

工作方案》，提出了“实现三个效果有机统一”的要求。 典

型案例从以下两方面体现了这一价值：第一，否定刑事诉讼

程序阶段外合规的做法。 第一批典型案例有３个案件为在

刑事诉讼程序阶段外适用合规的案件，同时应当注意到３起

案件均为改革早期的案例，后续典型案例均未再出现此类案

例。 这一定程度反映出改革探索逐步对刑事诉讼程序阶段

外启动合规持否定态度。 第二，重罪案件慎重适用企业合

规考察程序。 从典型案例的办案结果来看，预期法定刑为３
年有期徒刑以上的８个案件中，有４个获得了不起诉或撤案

处理，有３个获得了宽缓的刑事处罚。 这样的案件处理结

果反映了办案机关对刑事司法效果的坚持，对重罪案件适用

企业合规考察程序更加谨慎。

(四)尊重企业自主经营权

合规本质上是对企业自主经营权的干预，合规整改需要

企业调整治理结构，并为此付出经济、时间、人力成本，是

一种对企业的行为类制裁。 因此，要求企业进行合规整改

必须在合理限度内。 第一，合规整改的范围应当限制在与

违法犯罪行为密切相关的方面。 在２０个典型案例中，多数

案件仅针对犯罪行为所暴露的经营管理制度缺陷开展专项合

规整改，体现了对企业自主经营权的尊重。 第二，合规整

改的主体应以涉案企业为主，关联企业参与合规整改需严格

限制。 典型案例中仅２个案件有关联企业参与合规整改。

三、涉案企业合规改革的发展与展望

涉案企业合规改革作为一项依法帮助企业“解病灶”，
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引导企业“走正道”的工程，即使短时间内未正式写进法律

条文中，但发展前景绝对不容小觑。 对这项需要不断深化

和发展完善的改革，未来可从以下方向进行展望和研究。

(一)案件类型：重罪案件比例或将继续增加

由于企业合规目前尚未正式写入立法，所以有相当一部

分合规不起诉案件是基于相对不起诉的规定作出的，因此要

求犯罪情节轻微。 但实际上企业合规并不等于“合规不起

诉”，从典型案例来看，也有一部分是以提起公诉、从宽处

罚来处理的，这就为重罪案件适用合规整改留下了较大的余

地。 这也意味着将有更多的涉企犯罪可以纳入合规整改的

范畴。

(二)涉案企业类型：民营企业为重点，国有企业比例或

将上升

在２０起典型案例涉及的４９家进行合规整改的企业中，

民营企业占据绝对优势，国有企业仅有２家，这也是保护民

营企业和民营企业家的刑事政策导向的结果。 但值得注意

的是，根据２０２３年３月２７日全国巡视工作会议指示，国有

企业的腐败问题将会是今后纪检监察工作重要方向。 这同

样意味着，国有企业反腐败合规体系建设将日趋重要。 因

此，对国有企业开展合规体系建设，在未来的工作中将大有

可为。

(三)合规程序：审判阶段的重要性将日益凸显

自２０２０年涉案企业合规改革试点以来，检察机关是制

度落地、发展的首倡者，也是最重要推动者。 但从近期部

委到各地法检一些会议来看，就涉案企业合规整改这项工作

而言，审判阶段的重要性将日益凸显，未来法检合作或将成

为常态。 这意味着法院对涉案企业合规转变为主动、深度

地参与其中。 具体可能会有如下体现：(１)对于提起公诉的

合规整改案件，法院将进行合规整改有效性审查，把企业合

规情况作为量刑情节纳入法庭审理，并在裁判文书中载明。

(２)以审查起诉阶段为基点，将涉案企业合规改革这项工作

向前提前至侦查阶段，向后延伸至审判阶段，推动企业合规

在刑事诉讼的全流程适用。 (３)对于在审查起诉阶段尚未开

展合规建设的企业，可在审判阶段启动企业合规整改的工

作。 目前已经有了审判阶段启动刑事合规的司法实践，为

审判阶段启动刑事合规开了先河，未来对于合适的案件，未

尝不可在审判阶段启动合规整改。 (４)可能出现新型合规推

动模式，在法院判决后，进行合规整改。 在法院判决之

后，利用当地已构建起的第三方合规监督机制，引导企业进

行合规建设，促进企业诚信守法经营，并强化对企业合规整

改中长期效果考察。

(四)合规启动和验收标准将更加严格与规范化

涉案企业合规改革试点这项工作目前已经推进了三年，

在启动方式上也从早期检察机关征求涉案企业意见、启动合

规整改程序，逐渐转向为涉案企业一方主动申请合规、检察

机关考察后决定是否启动。 合规验收也是如此，是真的进

行了有效合规整改，还是仅局限于纸面合规，在趋于灵活与

规范化的验收标准下，将区分得更为明晰。 刑事合规如果

不能避免形式整改、纸面整改，则其不仅会成为涉罪企业不

当脱罪或者降低刑事责任的渠道，同时也会引发廉政风险。

四、结束语

涉案企业合规建设是一项既宏观又具体的工作，要按照

国家有关涉案企业合规的法律法规、标准规范结合涉案企业

的经营范围、规模、地域、行业等因素因地制宜地量身定

做。 涉案企业合规体系的建设应注重企业自身的现实需

求，保障企业合规管理制度的有效落实。
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