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宁夏公路养护预算定额修订前后的
日常养护定额对比分析

●张春花

　　

[摘要]本文通过对G３４４线K２１３６＋１９１ＧK２１９７＋６７４段日常养护项目的单价进行比较分析,揭示了宁夏地

区公路养护预算定额的发展趋势及其对公路日常养护工作的影响.通过比较两版定额,本文讨论了人工、材

料、机械的单价和消耗量的变化,以及定额项目和分类更新等问题,并就定额修订在养护成本控制中的作用

进行探讨.分析结果表明,新版定额在人工、材料和机械使用成本等多个方面进行了优化,更好地适应了新

技术和经济发展的需求,但同时也对养护成本控制和养护人员的技能水平提出了更高的要求.研究显示,适

时修订定额有利于养护工作效率与质量的提高,对于宁夏及全国公路养护预算管理有较大的参考价值.
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随
着银川至昆明公路(G８５)宁夏境太阳山开发区至彭

阳(宁甘界)段(简称“银昆高速太彭段”)建成通

车，宁夏公路总里程达３．９万公里，高速公路通车里程突破

２３００公里，养护工作自交竣工后开始，贯穿项目的整个使

用期，因此合理编制和及时修订养护预算定额对保障养护工

作顺利开展具有十分重要的意义。《普通国省干线公路养护

预算定额》是指导宁夏地区公路养护工程预算编制工作的重

要标准，它的不断更新和完善，直接影响养护成本控制和养

护质量。 新版的定额发布是对宁夏公路养护预算定额制度

的进一步优化和完善。 关于新版和旧版定额在日常养护上

的具体区别以及它们对养护任务的真实影响，目前尚缺乏详

细的研究内容。 本文通过比较分析两版定额日常养护工作

中的相同点和不同点，探究定额修订工作的背景和意义，以

及对养护工作所产生的具体作用。

预算定额修订背景与意义

宁夏地区的公路养护工作面临着多方面的挑战。 首

先，随着《宁夏回族自治区综合交通运输体系“十四五”发

展规划》的实施，宁夏的公路里程不断增加，交通量日益增

大，公路磨损、破坏速度也随之加快，这无疑加大了养护工

作的需求。 其次，由于气候变化和频繁的自然灾害，如沙

尘暴、干旱等，公路设施遭受的破坏程度加剧，这无疑增加

了道路养护的复杂性和费用。 另外，养护技术和装备的更新

换代、养护人员技能水平提高等，都需要通过预算定额的调整

来反映并得到支持。 因此，修订宁夏公路养护预算定额是应对

上述挑战，确保公路养护工作顺利进行的一项重要措施。

项目概况

(一)工程概况

G３４４线K２１３６＋１９１－K２１９７＋６７４段，长６１．４８３km，

位于宁夏吴忠市境内；双向两车道二级公路，路基宽度

１２m，路面宽度１１．５m，设计速度为８０km/h。 路面结构为

５cm中粒式沥青混凝土面层。 本路段共设置大桥５５４m/５

座，中小桥２２座，涵洞５９道。 该路段的平均日交通量为

１２３８０辆。

(二)日常保养内容

１．养护巡查

养护巡查包括主要针对公路路面、路基、边坡、桥梁、

涵洞、安全设施等进行的以目测为主的日常巡视、检查。

按照巡(检)查频率和对象的不同，日常养护巡(检)查又分为

日常巡查、定期检查、应急检查三类。

２．公路小修保养工程

公路小修保养工程分为保洁、保养相关养护作业。

(１)保洁：公路的路面、桥面、隧道路面的清扫保洁工

作，宜以机械化为主，人工为辅的方式实施，路面清扫作业

频率应不少于１次/天，中央分隔带内杂物清理宜采用班组

化封道作业等模式实施，应不少于１次/月。

(２)保养：是对公路的路基、路面、桥涵、沿线设施、绿

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部



管理前沿　　Guanli Qianyan

２０２４．１９　 前卫 　　２０９　　

化等进行预防保养，以及修补其轻微损坏部分。

定额修订内容对比分析

(一)人工单价的对比与分析

人工单价是公路养护预算定额的一项重要内容，它的调

整直接影响到养护成本控制及养护人员劳动报酬。 新版的

定额在调整人工成本时，反映了劳动市场变动的情况以及对

养护技术需求的适应性。 首先，随着宁夏地区的经济发

展，人们的生活成本不断升高，人工成本也在普遍提高，定

额上人工单价也需要相应地提高，这样才能吸引、留住合格

养护工人。 其次，技术进步与养护机械化水平提高对养护

工人技能提出了更高的要求，同样需要增加人工单价以调动

工人技能水平。 通过使用新版和旧版预算定额套价，汇总

分析人工各项数据如表１所示。

表１　人工工日单价对比

序号 名称
旧版 新版

基价(元) 调整单价(元) 基价(元) 调整单价(元)

１ 人工 ６３．９ ６３．９ １０６．２８ １０４．５

２ 机械工 ６３．９ ６３．９ １０６．２８ １０４．５

　　通过对人工单价调整影响因素的分析，发现如下要点：

(１)单价方面：地区经济发展水平直接影响劳动力市场供需

与工资水平；养护工作劳动强度大，技术要求高，决定着人

工单价高；政策方面，例如最低工资标准、行业工资指导线

等，为人工单价制定提供了政策依据。 社会平均工资水

平、通货膨胀率以及养护行业劳动生产率对人工单价有着显

著影响，因此新版人工工日单价较旧版有显著提高。 (２)消

耗量方面：首先随着经济的增长、物价的变化以及各类因素

的增加，人工成本不断上涨；其次机械化程度以及种类越来

越多，代替人力的设备增多。 因此，新版人工消耗量较旧

版有显著减少。

(二)材料单价的对比与分析

材料费用是工程的重要费用及公路养护预算定额的重要

组成部分，其变动直接影响养护工程的造价与成本。 在新

版定额中，充分考虑了原材料价格的不确定性、供应链的稳

健性以及环境保护标准提升等多个因素。 例如，对沥青、

水泥等这类主要材料，在定额使用时既要考虑到价格上涨，

又要考虑到物料性能的改善及使用寿命。 通过对实际项目

使用新版和旧版预算定额套价，汇总分析主要材料各项数

据，其他辅材不在分析之列。 具体如表２所示。

表２　材料单价对比

序号 规格名称 单位
旧版 新版

定额单价(元) 预算单价(元) 定额单价(元) 预算单价(元)

１ HPB３００钢筋 t ３３００．００ ４３９５．５０ ３３３３．３０ ３９５２．６０

２ HRB４００钢筋 t ３４００．００ ４４１７．３０ ３２４７．９０ ３７７６．１０

３ 型钢 t ３７００．００ ４６１５．１０ ３５０４．３０ ４１８７．１０

４ 钢管立柱 t ５８５０．００ ６６４８．６０ ５１２８．２０ ５３９５．３０

５ 波形钢板 t ６１００．００ ６５０６．５０ ５２９９．２０ ５４５３．９０

６ 石油沥青 t ３８００．００ ３５９４．６０ ４５２９．９０ ４７４９．２０

７ 乳化沥青 t ４１００．００ ２８２８．１０ ３３３３．３０ ３１５３．００

８ 汽油 kg ５．２０ ７．７０ ８．３０ ９．１０

９ 柴油 kg ４．９０ ６．７０ ７．４０ ７．６０

１０ 砂 m３ ５０．００ ４２．７０ ７７．７０ ４２．７１

１１ 中(粗)砂 m３ ６０．００ ８１．２０ ８７．４０ ８１．２２

１２ 片石 m３ ３４．００ ８９．８０ ６３．１０ ８９．７５

１３ 碎石 m３ ５５．００ １０８．００ ８６．４０ １１１．１７

１４ ４２．５级水泥 t ３５０．００ ２９２．９０ ３６７．５０ ３３５．４０

　　在对材料费用变化影响因素的分析中，可以发现如下要

点：第一，市场价格波动对材料成本有直接影响；第二，技

术进步使材料性能发生变化，各类高强度高性能材料的出

现，比如桥梁养护维修中经常使用的 UHPC高性能混凝

土；第三，钢材近些年持续下跌，新版预算定额基价及预算

价较旧版均有降幅；第四，环保政策对部分材料的生产加工

有所影响，地方材料价格具有一定的涨幅。 例如，由于环

保政策的严格要求，宁夏地区的砂石料等地方材料的生产加

工标准和许可要求变得更加严格。 另外，养护工程所处地

理位置、气候条件及养护周期的长短等因素，都对材料使用

成本产生了重要影响。

(三)机械台班单价的对比与分析

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部

《
《
前
卫
》
编
辑
部
》
编
辑
部



管理前沿　　Guanli Qianyan

２１０　　　　 前卫 　２０２４．１９

机械使用费在本项目养护工程费用占比较大。 新版的机

械使用费用体现了机械化和自动化技术的进步，同时也显示了

对高效和节能机械的需求正在增长。 例如，对养护机械出租使

用时，定额既要考虑购置机械费用，又要考虑操作人员培训费

用、机械维修费用等。 汇总分析主要机械使用各项数据，其他

小型机具不在分析之列。 具体如表３所示。

表３　机械台班单价对比

序号 规格名称
旧版 新版

定额单价(元) 预算单价(元) 定额单价(元) 预算单价(元)

１ １．０m３ 以内履带式液压单斗挖掘机 ９２４．５２ １０３４．５３ １１９５．０１ １２０６．４３

２ １．０m３ 以内轮胎式装载机 ４０２．３７ ４８０．５ ５８５．２２ ５９３．２５

３ １２０kW以内平地机 ９０８．８９ １０４３．８３ １１８８．７４ １２０１．６０

４ １５t以内振动压路机 ７７４．０９ ９００．９ １０７８．２７ １０８９．４３

５ ４０００L以内沥青洒布车 ４０６．６ ４８４．６３ ５８７．７９ ６１２．７５

６ 凸起振动标线机 ２６９．５１ ２１４．４３ ５９３．３３ ６１８．８５

４ ２０００mm以内路面铣刨机 ６１６６．９２ ６０９５．４９ ４４１４．５４ ４４４９．０７

８ 路面清扫车 ９３２．４８ ９８９．１７ １１７５．５５ １１８５．８４

９ 机动多功能除雪车 ２７１４．３６ ２９２３．７３ １９５２．９ １９６６．２４

１０ 道路养护车 １３４５．３６ １５５０．４７ ７６６．８５ ７７４．２６

１１ 波形钢板校直机 ３３１．９５ ３５４．３７ ４７４．８３ ４４５．４２

　　机械台班费用由燃料动力费、折旧摊销、大修、经常维

修及安拆费组成。 对机械使用费用的影响因素进行分析，

得出如下要点：第一，燃料及动力费用的市场价格波动对机

械使用成本有直接影响；第二，技术进步使机械性能发生变

化，机械变得更加高效；第三，在环保政策的影响下，淘汰

了一些高耗能机械，各类新类型机械相继应用在养护工程

中，从而提升了效率。

(四)各项取费的对比与分析

新版日常养护工程其他费主要有措施费、企业管理费、

规费、利润、税金及专项费用。 具体取费内容及费用分析

如表４所示。

表４　措施费、规费、企业管理费对比

序号 大类 名称 旧版(元) 新版(元)

１

２

３

４

５

６

７

８

９

措施费

冬季施工增加费 １４３５７ ９８９２

雨季施工增加费

夜间施工增加费

施工辅助费 ２００５７ １９５７９

临时设施费 ４７０６８ 无

工地转移费 １７０６６ ５３８２

施工进出场费 无 １１９６３

高原地区施工增加费

行车干扰 工程施工增加费 ４３８２４ ２５０２０

１０

１１

１２

１３

１４

规费

养老保险 １１４３０２ １１６０５３

失业保险 １１４２７ ３６２８

医疗保险 ３８２９２ ６３１０６

工伤保险 ５７１３ １８１４３

住房公积金 ４８５７１ ６１６５４

１５

１６

１７

１８

１９

企业管理费

基本费用 ９８００３ ５７２３５

主副食运费补贴 ４６２６ ５０７３

职工探亲路费 ５４１０

职工取暖补贴 ５１８８ ４６３６

财务费用 ８９２３ ６７８２

合计 ４８２８２７ ４０８１４６
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　　通过对比表发现如下要点：第一，新版优化增加了施工

进出场费，删除了临时设施费；第二，新版措施费和企业管

理费较旧版有所降幅，规费有所增长。 新版和旧版在取费

基数和计算方法上有差异，旧版预算中措施费以直接费为基

数计算各项费用，而新版措施费以定额人工费和定额施工机

械使用费之和计算；旧版预算中企业管理费以直接费为基数

计算各项费用，新版企业管理费以定额直接费为基数计算各

项费用；规费的计算基数都是人工费，因此不同的计费基数

导致各项费用的计算结果有差异。

(五)综合费用及指标的对比与分析

通过使用造价预算软件，依据设计文件内容，使用旧版

的预算定额和取费程序、新版的预算定额和取费程序分别进

行套价，套价之后对路基、路面、桥梁、涵洞、交通安全设

施、绿化及环境保护、养护承包费分别汇总对比，计算出小

修和保养的费用和公里造价。 具体如表所示。

表５　小修和保养的费用和公里造价

序号 章次 项目名称 里程(公里)
金额(元)

旧版 新版

１ １００ 总则

２ ２００ 路基

３ ３００ 路面

４ ４００ 桥梁、涵洞

５ ６００ 交通安全设施

６ ７００ 绿化及环境保护

７ １０００ 养护承包费

６１．４８３

１１４８１５ １３０７２４

３５６３３４ ３４１７８３

１２３７０３４ １２９５５９５

３２１０７４ ３４６７４８

７０９２５１ ７２１８８０

８１８６９ ８２６０３

１３０５８３４ １３６７６５２

８ 总承包养护费用 ４１２６２１１ ４２８６９８５

９ 小修每公里费用(元/公里) ４５８７２ ４７４８２

１０ 保养每公里费用(元/公里) ２１２３９ ２２２４４

　　通过汇总数据，计算出新版定额小修每公里为４．７４８２
万元，保养每公里为２．２２４４万元，总费用为４２８．６９８５万

元；旧版定额计算出小修每公里为４．５８７２万元，保养每公

里为２．１２３９万元，总费用为４１２．６２１１万元。 其中，小修涨

幅为３．３９％，保养涨幅为４．５２％，整体涨幅为３．７５％。 计

算数据与实际费用基本相符，整体有所增加。 通过对两版

定额的分析发现：新版中对部分材料、机械进行删减，增加

了部分新材料和新机械；对各项措施费、规费、企业管理费

进行优化；对养护项目和分类进行了细致的划分。 新版定

额使养护工作预算编制更准确，更加接近实际预算水平，进

而使得资金得到更合理、更高效地使用。

结束语

本文通过对比新版和旧版养护预算定额，对 G３４４线

K２１３６＋１９１－K２１９７＋６７４段日常养护项目的单价进行了分

析，分析了影响各类内容变化的因素，得出新版定额的各项

指标数据更加符合当前工程技术实际情况的结论。 养护预

算定额是宁夏公路养护行业的重要计算依据，它的更新是地

区经济发展状况的反映，也是公路养护行业效率与质量提高

的表现。 新版定额在人工费、材料费、机械费及其他费用

等多个方面进行了修订，这些修订在一定程度上影响了项目

的成本和实施。 同时，它对定额项目进行更新并细化分

类，对养护工作进行更准确的预算指导，有利于促进养护工

作优质高效开展。
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