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浅谈保全证据公证

●刘晓世

　　

[摘要]随着人民法院庭审制度的改革,有效的证据在民事诉讼中成为人民法院依法作出有效判决的关键所

在.保全证据公证在诉讼活动中凸显出它特有的证据效力,更成为有效保障当事人合法权益的重要途径.

保全证据公证是公证机构的一项重要公证业务,本文从保全证据公证的定义、法律依据、法律效力、公证的方

式及业务范围等方面进行详细分析,并结合公证机构办理的保全证据公证案例,生动展现了公证申请人如何

通过提供有力证据来维护其合法权益,突显了保全证据公证在人民法院审理民事案件中的关键作用.这对

事实的确认和维护当事人合法权益具有重要意义.

[关键词]保全证据;合法权益;证明文书

证
据的保全，是指当事人或利害关系人为了确保自身

权益不受侵害，需向具有管辖权的机关或相关认证

机构提交申请，若该申请可能涉及法律诉讼，为防止日后难

以获取或可能灭失的关键证据，有必要采取固定与保护措

施，以维持其证明效力。 在我国，证据的保全分为以下三

种形式：其一，是指在提起诉讼之前，证据即将灭失的紧急

情况下，人民法院应当事人的请求而为的证据保全。 此种

证据保全必须由当事人或利害关系人提出申请，并将申请提

交至法院，且法院经审核确认其理由充分、合理后，向指令

申请人提供担保，随后作出证据保全的裁定。 裁定内容中明

确指出，申请人须在指定的时间范围内向法院提起诉讼；若

申请人未在此期限内提起诉讼，法院将即刻解除保全措施。

其二，保全证据在诉讼环节扮演着至关重要的角色。 按照

《中华人民共和国民事诉讼法》(以下简称《民事诉讼法》)第

８４条规定，在证据可能灭失或者以后难以取得的情况下，诉

讼参加人可以向人民法院申请证据保全，人民法院也可以主

动采取保全措施。 其三，诉讼外的证据保全。 我国《中华

人民共和国公证法》(以下简称《公证法》)第１１条第９款规

定，公证处有权“保全证据”。 公证处可以应利害关系人的

申请，为确保日后可能面临灭失或提取困难的与申请人权益

相关的证据得以确认与提取，从而维持其真实性及效力，必

须进行细致的验证与提取工作。 由此可知，按照现有法律法

规的理解，保全证据公证业务是一种诉讼外的经利害关系人

申请、公证机构依法行使进行保全证据的职责活动。

保全证据公证的法律依据及要求

在法律框架下，公证机构应依据申请对诉讼前证据实施

保全，包括验证、提取、收存和固定，以防止其遗失或未来

难以取得。

(一)保全证据公证的法律依据

根据《公证法》的第１１条规定：保全证据是公证处的

一项业务，这是公证机构办理保全证据公证的主要法律依

据。 例如：在保护知识产权领域中可按照《中华人民共和

国商标法》与《中华人民共和国专利法》等法律法规对于著

作权、专利权以及商标权的侵犯行为，施行了证据保全公证

的程序。 对不正当行为，如依据《中华人民共和国反不正

当竞争法》对涉及假冒行为与虚假广告的案例，应采取证据

保全公证的措施进行妥善处理。 对涉外事件中有关部门出

具的鉴定、检测结论及现场勘查记录等进行证据保全公证，

都可按照与此相关的法律规定办理，以此类推。

(二)保全证据公证的诉前性质

公证机构办理的保全证据公证是一种非诉讼行为，因此

必须在诉讼发生之前实施。 它是代表国家公证机构为诉讼

主体在讼前提取证明材料所提供的法律证明行为。 保全证

据公证与人民法院的证据保全有着根本的区别。

(三)保全证据公证的时效性要求

保全证据公证的目的是使证据事实不致因时过境迁或其

他原因而消失或遭到破坏，导致日后难以提取。 例如：某

电器商行的库房因水管道漏水而淹没了物品。 又如：承包

户种植的番茄成熟采摘后堆放在地里，炎热的天气里又因特

殊原因无法交售货物。 面对水中淹没的电器及堆放在地里

即将腐烂的番茄的现实，不及时对这些物品的数量、名称、

损失的价值进行现场勘验，出具保全证据公证文书，将会对
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当事人维护自己的合法权益带来诸多的障碍和麻烦。 证据

的破坏或消失将可能增加诉讼的难度。

保全证据公证的效力、关系及实务应用

(一)保全证据公证的法定证据效力

从司法实践来看，由于公证机构统一行使国家证明权，

因而公证证明的介入使得证据效力高于未经公证的证据。

为此，《民事诉讼法》第７２条已明文规定：“经过法定程序

公证证明的法律行为，法律事实和文书，人民法院应当作为

认定事实的根据。 但有相反证据足以推翻公证证明的除

外。”此外，《最高人民法院关于民事经济审判方式改革问

题的若干规定》第２７条也对此明确规定：“经公证、登记的

书证，其证明力一般高于其他书证、视听资料和证人、

证言。”

(二)诉前证据保全与公证的相辅相成关系

诉前证据保全与公证都是可靠的证据。 不过，公证的

主要目的在于确定私权的状态。 因此，在疏减讼源这方

面，应当让证据保全措施涉及的范围更为广泛、有效，因为

公证的作用通常基于双方当事人的合意。

(三)保全证据公证在实务中的应用与优势

在处理实务问题时，当事人为了应对后续诉讼，若遭遇

证据可能消失或今后难以获取、使用，或在不经双方同意的

情况下，可单方面迅速通过公证手段对相关事实状态进行即

时固定与留存，以备日后可能出现的争议参考。 公证机构

在申请人提起诉讼前接收其保全申请，此举措不仅有效缓解

了法院工作压力，而且进一步彰显了公证机构的职能。

保全证据公证的法律效力

(一)公证文书的权威证据力与法律地位

法律行为经公证机构依照申请依法确认，形成具有法律

意义的文书，旨在维护当事人身份及财产权益。 鉴于公证

以真实性、合法性为基准，公证活动恪守法治原则，即以事

实为依据，以法律为准绳。 因此，各国在《公证法》《民事

诉讼法》中对公证的法律地位及公证文书的法律效力设有明

确规定，并赋予公证文书无可置疑的证据力。 公证文书所

承载的证据具备独特的权威效力。《民事诉讼法》第７２条规

定：“经过法定程序公证证明的法律事实和文书，人民法院

应当作为认定事实的根据，但有相反证据足以推翻公证证明

的除外。”

(二)公证在实务中的即时锁定与保存作用

在实践中，诉讼各方出于事后司法诉讼的需求，若遭遇

证据可能消失或日后难以获取、运用，或在不经双方同意的

情况下，一方当事人可即刻利用公证手段对相关事实状况进

行即时锁定、保存，以便将来可能发生的争议得以备查。

在诉讼前，鼓励申请人向公证机构提交保全申请，此举不仅

能有效缓解法院的工作压力，也能明显提升公证机构的业务

效能。 在保全的对象上，保全证据公证覆盖面较广，为满

足不断变化的法律需求提供全面的法治保障。

公证机构进行保全证据公证的具体方法

(一)询问记录当事人与证人证言

第一，询问当事人和证人，记录证人证言和当事人的陈

述，并妥善保存，使之成为不易灭失或变形的、具有长久保

存价值的材料装订入卷，不致事后由于当事人主观方面的原

因而遭到歪曲或篡改。 第二，保全证人证言。 公证人员必

须亲自接待和询问证人，记录证人和当事人的陈述，并加以

收存。 同一公证事项中，涉及若干个证人证言的，公证员

应分别接待和询问。

(二)勘验和封存书证、物证及现场记录

公证员应确保对事件发生的具体情况详实记录，以避免

后续可能出现的篡改或遗失。 现场勘验是针对难以保存的

物证所进行的，其内容涵盖记录、制图、拍照、录像、录音

以及复制等多种提取手段，使之成为现场第一手形象证据

材料。

(三)进行专门鉴定后的保全措施

对商品的内在质量或特定行为性质可进行鉴定，以保存

其在特定时间内的客观记录。 为确保商品内在品质、特定

行为保全的专业鉴定，相关部门需聘请具备相应资格的鉴定

人员，并对鉴定人员的资格进行严格审查。 针对勘验、封

存、鉴定的情况，必须由二名以上的公证人员参加，并制作

笔录，经在场人员核对并签字、盖章后，记录附卷，以备查

阅。 另外，在特定情况下，还可采用某些特殊手段，以防

止利害关系人转移、销毁、隐匿证据的行为发生，形成科学

而有说服力的证据资料。

保全证据公证的范围与应用实例

(一)常规证据类型及特殊证据的保全

公证机构所保全的证据范畴广泛，不仅涵盖证人证言、

书证、物证、视听资料、鉴定结论和勘验笔录等常规证据类

型，也包括房屋及其附属物现状、房屋内部状况等。 为确

保诉讼流程顺畅，当事人常借助公证手段对具有信函通知的

现场、邮寄送达记录、财产清点记录、合同中规定的标准样

品、市场抽样调查等进行保全。

(二)侵权纠纷与网络侵权行为的保全实例

在侵权纠纷中，如购买假冒产品的过程，以及日益增多

的网络侵权行为，导致公证机构所保全的证据种类亦日益丰

富。 例如，王某租赁某村的房屋及院舍搞养殖，并签有租

赁合同。 租赁期未满，该村责令王某限期搬迁，至此王某
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来到本处申请对养殖场现状作保全。 本处接受申请后，在

现场对养殖的牲畜及物品进行清点造册、拍摄，并进行了保

全。 事后五天，该村对王某的饲养场进行了强行摧毁，保

全公证为王某进行诉讼提供了有力佐证，并被法院采纳。

又如，某建筑工程公司从某建材厂购进的石膏条板，使用后

出现裂缝。 为了诉讼，该建筑工程公司申请本处对所盖房

屋使用石膏条板处出现的裂缝进行保全。 本处接受申请

后，请专业建筑工程师对石膏板现状进行勘验、拍摄，并进

行保全。 该公司在诉讼中举证，法院予以采纳。

对网络侵权行为的证据，必须经公证机构收集并出具公

证书，方能使该证据具备较高的法律认可度，确保证据收集

途径的合法性及有效性。 例如，笔者所在公证处接待了工

商银行自治区分行营业部银行卡部的工作人员，他申请办理

银行计算机采集数据的保全证据公证。 经笔者所在公证处

公证员了解，有一个牡丹卡持卡人因牡丹卡被盗，造成了恶

意透支。 由于持卡人拒付透支资金，银行方面便起诉了该

持卡人。 为向法院提供有力证据，提取挂失前银行计算机

的有关数据便显得尤为重要。

这是笔者所在公证处首次办理计算机网络数据保全证据

公证，受理此证后，公证员查阅了有关资料，精心做了相关

准备工作后。 两名公证人员前往工商银行牡丹卡部，进行

保全证据工作。 首先，公证员随机选了一台编号为２２D的

计算机终端，该计算机终端已在工作状态，银行操作员古某

在公证员现场监督下，按指令输入交易号码，然后输入挂失

的卡号，屏幕上显示出“(１５４３)查询牡丹卡止付登记簿”。

经确认无误，进行实时打印第一页。 随后古某重新输入交

易代码，按指令输入丢失的卡号，再输入起止日期，屏幕上

显示出“信用卡明细查询结果”，经确认无误后，进行实时

打印第二页。 至此，圆满完成了保全证据的公证工作。

随着我国市场经济发展和高科技信息化时代的到来，将

会有越来越多涉及计算机网络的法律服务事项，需要公证部

门的介入，公证员必须加强这方面的学习，以适应当前形势

对公证员的要求。

公证机构进行保全证据公证的重要意义

(一)防止证据灭失，避免诉讼纠纷

公证机构进行保全证据公证，在防止证据灭失，避免诉

讼纠纷方面发挥着重要作用。 例如，乌鲁木齐市 A贸易商

行向浙江省B皮鞋厂订购皮鞋３０００余双，因时间紧迫，合

同中有关产品质量的条款订得不具体。 当双方当事人来到

公证处办理合同公证时，公证处发现了这一问题。 为避免

日后发生纠纷时无据可依，公证处将样品封存，为其保全证

据。 后来，A贸易商行因经营不善造成皮鞋滞销，以质量

不合格为由提出退货。 纠纷发生后，双方来到公证处，在

公证处监督下取出封存的样品进行对比。 结果表明，皮鞋

质量符合要求。 A贸易商行自知理亏，不再要求退货。

(二)为法庭审判提供可信的证据支持

２０１７年２月，乌鲁木齐市某股份有限责任公司向石河

子某B团场订购一批黄萝卜，收购期到期后，该公司发现团

场所供的黄萝卜品种、数量、质量与合同的规定有很大差

异，黄萝卜已冻坏，无法利用。 该公司为了避免损失扩

大，必须及时处理这批黄萝卜，但是担心在追究供货方面责

任时无物证根据，于是请求公证处对这批黄萝卜的质量采取

证据保全措施。 公证处接受申请后，邀请有关部门对黄萝

卜冻坏情况进行了鉴定，出具了证据保全公证书。 后来，

该公司持此公证书起诉对方取得了胜诉。 法院判决依法追

究了对方的违约责任，使该公司挽回了经济损失。

(三)加强公证机构与司法部门的配合联系

公证机构进行保全证据公证有利于加强公证机构与人民

法院、律师等部门的配合和联系。 公证机构通过证据保全

活动，出具合法、有效的证明文书，使人民法院审理案件、

律师代理诉讼或非诉讼案件中的取证更合法有效，对消除各

种纠纷隐患、平衡当事人之间的利害冲突，加强公证工作与

人民法院和其他部门的联系具有重要的意义。
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